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WSTEP

Gtéwny Urzag d Miar jest urzedem administracji rzgdowej, wkasciwym w sprawach
miar i probiernictwa.

Prezes Gtébwnego Urzedu Miar, zgodnie z ustawg z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo
o miarach (Dz. U. 2016 poz. 884, 1948, z 2017 r. poz. 976 oraz z 2018 r. poz. 376),
jest centralnym organem administracji rzgdowej nadzorowanym przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki.

Organizacje Gtownego Urzedu Miar okreéla:

1. Statut nadany przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki w drodze
zarzgdzenia z dnia 2 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Gltownemu
Urzedowi Miar (M.P. poz. 1199).

2. Regulamin organizacyjny Gitéwnego Urzedu Miar, stanowigcy zalgcznik do
zarzgdzenie nr 5 Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar z dnia 7 listopada 2017 r. (Dz.
Urz. GUM, poz. 27).

W zakresie kompetencji Gtownego Urzedu Miar znajdujg sie zagadnienia
zwigzane z metrologig naukowg, prawng i przemystowg oraz probiernictwem.

W corocznych sprawozdaniach Gtownego Urzedu Miar (dostepnych na stronie
internetowej GUM) prezentowane sg informacje z zakresu nadzoru Prezesa GUM
nad przestrzeganiem przepisow ustaw: Prawo o miarach oraz ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 891), ustawy z dnia
7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1161) i ustawy
z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze (Dz. U. z 2017 r. poz. 886).

Szczegoblne miejsce zajmujg w nich, przygotowane przez Biuro Stuzby Miar
Gtéwnego Urzedu Miar, zestawienia wynikow kontroli wykonanych przez jednostki
nadzorowane administracji miar i administracji probierczej, analizy i porownania.

Biuro Stuzby Miar odpowiada za realizacje ustawowych zadan Prezesa
wynikajgcych z ww. ustaw oraz merytorycznego i organizacyjnego nadzoru nad
administracjg terenowa.

W celu zapewnienia najwyzszych standardow podejmowane sg inicjatywy
nakierowane na ujednolicanie sposobéw dziatania poprzez przygotowywanie
jednolitych wytycznych, zasad i systematyczne wdrazanie przyjetych rozwigzan,
jednoczesnie dostosowujgc sie do zmieniajgcych sie warunkow.

Udoskonalany jest proces planowania dziatalno$ci kontrolnej, koncentrujgc jg na
najwazniejszych sferach objetych zakresem nadzoru administracji miar i probierczej.
Ustalajgc kierunki dziatari kontrolnych, wspomaganych odpowiednimi wytycznymi
Prezesa, kladziony jest nacisk na identyfikacje przyczyn i mechanizméw
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powstawania nieprawidtowosci, w oparciu o analize okreslonych problemow
I prawdopodobiernstwa ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci.

Urzgd podejmuje okres$lone przedsiewziecia, ktére pozwalajg na skuteczng
realizacje zadan i osigganie celdw, stosujgc ustalone mierniki i wskazniki, jak rowniez
promujgc postawe uczciwego, rzetelnego i obiektywnego postepowania kontrolera
podczas wykonywania czynnosci stuzbowych zgodnie z obowigzujgcym ,Kodeksem
dobrych praktyk kontrolera administracji miar i administracji probierczej”.

W roku 2017 kontynuowane byly dziatania kontrolne majgce na celu ustalenie
i ocene danych w zakresie przestrzegania obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci
w trosce o ochrone zdrowia, $rodowiska i bezpieczeristwa oraz o ochrone praw
konsumenta.

Udostepniajgc na stronie internetowej Urzedu "Sprawozdanie roczne za
2017 r.” z wykonanych kontroli wyrazamy nadzieje, iz przybliza ono naszg
dziatalno$c¢ na rzecz poprawy stanu przestrzegania prawa w kraju, a jednoczes$nie
ukazuje zarowno wyzwania jak i problemy przed ktorymi stoi administracja miar oraz
administracja probiercza.

GLOWNY URZAD MIAR
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WPROWADZENIE

Zestawienie i analize wynikéw kontroli, wykonanych w kraju w 2017 roku,
sporzgdzono na podstawie sprawozdan okregowych urzedow miar (OUM)
i okregowych urzeddéw probierczych (OUP) oraz materiatow witasnych Biura Stuzby
Miar GUM.

Ustawowe zadania Prezesa Gitdéwnego Urzedu Miar dotyczg w szczegolnosci
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisow:

= ustawy z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach,

= ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych,
= ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o towarach paczkowanych,

= ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. — Prawo probiercze

oraz aktéw wykonawczych do tych ustaw.
W 2017 roku skontrolowano i poddano analizie nastepujgce obszary obejmujgce:

» w zakresie metrologii:

* przyrzady pomiarowe (pp) podlegajgce prawnej kontroli metrologicznej,

e podmioty i przedsiebiorcow, ktorym Prezes GUM udzielit upowaznien lub
zezwolen na wykonywanie okreslonej dziatalnosci,

* podmioty paczkujgce;

» W zakresie probiernictwa:

* miejsca prowadzenia przetworstwa, wyrobu, naprawy i obrotu wyrobami
z metali szlachetnych.

GLOWNY URZAD MIAR
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GLOWNE _WYNIKI KONTROLI:

Realizacje ustawowych zadah Prezesa GUM w zakresie sprawowanego nadzoru

(w administracji miar i administracji probierczej) w 2017 roku przedstawiajg wyniki
nastepujgcych kontroli:

Administracja miar (Gtéwny Urzad Miar, 9 okregowych urzedéw miar i 58
obwodowych urzeddw miar).

Pracownicy terenowych organdéw administracji miar skontrolowali 13.515
jednostek w zakresie przestrzegania ustawy Prawo o miarach, stwierdzajgc
nieprawidtowosci w 713 jednostkach, tj. w 5,3 %. W porownywalnym okresie 2016
roku stwierdzono nieprawidtowosci w 861 jednostkach, tj. 6,0 %.

Bezposredniej kontroli poddano 44.309 szt. przyrzadow pomiarowych, gdzie
zakwestionowano 1.294 szt., t. 2,9% (w 2016 roku odnotowano 3,4 %
nieprawidtowos$ci — 1.648 szt.).

Skontrolowano 532 podmioty dziatajgce na podstawie wydanych przez Prezesa
GUM upowaznien lub zezwolen, stwierdzajgc nieprawidtowosci w 91 podmiotach,
t. w 17,1 % (w roku 2016 stwierdzono nieprawidtowosci w 97 podmiotach, tj.
18,0 %).

Skontrolowano 2.894 podmioty paczkujgce oraz wykonano 254 dziatania
sprawdzajgce u przedsiebiorcow (w 2016 r. skontrolowano 2.975 podmiotéw
paczkujgcych i wykonano 224 dziatania sprawdzajgce).

Struktura organizacyjna administracji miar w Polsce jest trzystopniowa:
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Administracja probiercza (2 okregowe urzedy probiercze i 8 wydziatow
zamiejscowych).

Pracownicy organdéw administracji probierczej skontrolowali 822 jednostki
w zakresie przestrzegania ustawy Prawo probiercze, w ktoérych zakwestionowali
ogotem 2.471 szt. wyrobow z metali szlachetnych (w roku 2016 zakwestionowano
3.159 szt. w 798 jednostkach).

Struktura organizacyjna administracji probierczej w Polsce jest nastepujaca:
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SZCZEGOLOWE WYNIKI PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

|. Kontrole uz ytkownikéw przyrzg déw pomiarowych podlegaj gcych
prawnej kontroli metrologicznej

1. Kontrole w kraju — ogétem

W 2017 roku zespoly kontrolne terenowych organdéw administracji miar
przeprowadzity w kraju tgcznie 13.515 kontroli uzytkownikdw przyrzgdow
pomiarowych, w tym:

- kontroli planowych wykonano 13.004 (96,2 % ogotem),
— kontroli doraznych 511, bedgcych m.in. reakcjg na zgtaszane do urzedéw uwagi
(np. na prace stacji paliw).

Nieprawidtiowosci stwierdzono w 713 jednostkach, t. w 5,3% ogé6lem
skontrolowanych, ktére w 96,4 % polegaty na stosowaniu pp bez waznych dowodow
prawnej kontroli metrologiczne;.

Najnizszy poziom nieprawidtowosci odnotowano w skontrolowanych jednostkach
mieszczacych sie na obszarach dziatania OUM Szczecin (1,1 %), OUM Bydgoszcz
(2,1 %), OUM Katowice (2,2 %) i OUM Krakéw (2,6 %).

Najwiecej kontroli w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo o miarach,
. 7.981 (59,1 % wszystkich kontroli) przeprowadzono w placéwkach handlowych,
sprawdzajgc w szczegOlnosci stosowanie pp takich jak wagi nieautomatyczne,
odwazniki oraz przyrzady do pomiaru dtugosci.

Liczbe gtébwnych kontroli wykonanych w kraju (wg miejsc stosowania przyrzagdéw
pomiarowych) przedstawia wykres nr 1.
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Wykres nr 1. Kontrole gtébwnych u zytkownikéw pp
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~Pozostate jednostki” przedstawione na wykresie nr 1 to te, ktérych skontrolowano
w kraju mniej niz 200, m.in. zaklady wulkanizacyjne oraz uzytkownicy gazomierzy.

Zestawienie wykonanych przez okregowe urzedy miar kontroli uzytkownikow
przyrzadéw pomiarowych i tych, u ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,
przedstawia wykres nr 2.
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2. Kontrole przyrzg doéw pomiarowych

Ogodlem na terenie kraju skontrolowano nastepujgce ilosci przyrzgdow
pomiarowych bedacych w obrocie lub uzytkowaniu oraz znajdujgcych sie
w ewidencjach:

- 44309 szt. pp w uzytkowaniu lub obrocie, w tym: 39,1 % stanowity wagi
nieautomatyczne, 40,1 % odmierzacze paliw cieklych, 20,8 % pozostate pp;
zakwestionowano 1.294 szt., tj. 2,9 %;

- 2.058,3 tys. szt. pp w ewidencjach m.in. zaktadow gazowniczych
i energetycznych, w tym: 48,8 % licznikbw energii elektrycznej, 31,3 %
gazomierzy, 19,8 % wodomierzy i 0,1 % cieptomierzy; zakwestionowano 46,8 tys.
szt., tj. 2,3 %.

Stwierdzone nieprawidtowosci gtéwnie dotyczyty braku waznych dowodow
prawnej kontroli metrologiczne.

Wykres nr 3 przedstawia najwieksze grupy pp (bedgcych w uzytkowaniu lub
obrocie) skontrolowane w kraju.

Wykres nr 3. Skontrolowane grupy pp
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.Pozostale pp” przedstawione na wykresie nr 3 to te, ktérych skontrolowano
w kraju mniej niz 300 sztuk, m.in. gazomierze oraz mierniki poziomu wysokosci
napetniania zbiornikdw pomiarowych.
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Na wykresie nr 4 przedstawiono liczby skontrolowanych i zakwestionowanych pp
(w obrocie i uzytkowaniu) w poszczegolnych OUM.

Wykres nr 4. Skontrolowane pp w OUM
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Roczny plan kontroli w zakresie miejsc stosowania (uzytkownikéw) przyrzgdow
pomiarowych zostat wykonany w 94,4 %.

[l. Kontrole podmiotéw i przedsiebiorcéw, ktérym Prezes GUM udzielit
upowaznien lub zezwolen na wykonywanie okreslonej dziatalnosci

tacznie w 2017 roku zespoty kontrolne terenowych organow administracji miar
skontrolowaty 532 podmioty posiadajgce upowaznienia lub zezwolenia Prezesa na
wykonywanie okreslonej dziatalnosci, w tym:

— 195 podmiotow, ktore uzyskalty od Prezesa GUM zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji, naprawy lub sprawdzania
tachografow samochodowych (UZ); w 21 przypadkach zostaly stwierdzone
nieprawidtowosci (10,5 % skontrolowanych);

— 315 podmiotow, ktore uzyskaly od Prezesa GUM zezwolenie na prowadzenie
warsztatu w zakresie instalacji, w tym aktywacji, napraw oraz sprawdzania
tachografow cyfrowych (UZC); w 70 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci
(22,2 % skontrolowanych);

GLOWNY URZAD MIAR
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— 22 podmioty posiadajgce upowaznienia Prezesa GUM do legalizacji pierwotnej
i ponownej okreslonych przyrzagdow pomiarowych - nie odnotowano
nieprawidtowosci.

W 91 jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci, czyli w 17,1 % ogotem
skontrolowanych. Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci podczas czynnosci
kontrolnych w ww. podmiotach to niezgodne z wymaganiami dokumentowanie
wykonanych czynnosci, nakfadanie cech i zabezpieczen niezgodnie z wymaganiami
lub stosowanie niewtasciwego wyposazenia (lub bez wymaganych dowodow prawnej
kontroli metrologiczne)).

Do tych podmiotow wystosowane zostaty zalecenia pokontrolne, zobowigzujgce
je do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci w okreslonym czasie.

Na wykresie nr 5 przedstawiono liczby skontrolowanych upowaznionych
podmiotow w poszczegdlnych OUM.

Wykres nr 5. Skontrolowane upowa znione podmioty w OUM
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Roczny plan kontroli w tym zakresie zrealizowano w 96,0 %.
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przedstawia tabela nr 1.

Kontrole wykonane przez terenowe organy administracji miar w 2017 roku

Tabela nr 1. Kontrole OUM

Ayt Skontrolowane . Kontro_le, Kon_tr(_)Ie
Wyszczegolnienie uzytkownikow upowa znionych
PP pp podmiotoéw

OUM Warszawa 6 648 1893 117
OUM Krakow 4 358 1041 48
OUM Wroctaw 4423 1380 49
OUM Poznan 5655 1 609 60
OUM Katowice 5129 1039 81
OUM Gdansk 3498 1377 47
OUM L6dz 4761 870 37
OUM Bydgoszcz 6 006 3130 38
OUM Szczecin 3831 1176 55

OGOLEM 44 309 13 515 532

W rezultacie wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy nadzoru
administracji miar w 2017 roku:

wystawili 691 mandatéw karnych na tgczng kwote 113.450 zi,
skierowali 6 wnioskow o ukaranie do sgdow,

wykonali 321 rekontroli i zastosowali 61 pouczen.

I. Kontrole podmiotow paczkujacych

W 2017 r. na terenie kraju skontrolowano 2.894 przedsigbiorcow, w tym kontrole
planowe wykonano u 345 podmiotéw paczkujgcych, a kontrole dorazne u 2.549
podmiotow paczkujgcych. Ponadto inspektorzy administracji miar wykonali 254
dziatania sprawdzajgce u przedsiebiorcow, ktdre mialy na celu aktualizacje danych
zawartych w zgtoszeniach faktu paczkowania lub importu towaréw przekazywanych
do okregowych urzeddw miar.

tagcznie kontrolg objeto 3.348 partii towarow paczkowanych uznanych przez
podmiot paczkujgcy za spetniajgce wymagania okreslone w ustawie. W wyniku
przeprowadzenia testu referencyjnego zakwestionowano 59 partii (1,8 %).

Stan zgloszen podmiotdéw paczkujgcych, zgodnie z art. 12 i 13 ustawy o towarach
paczkowanych, na dzieh 31 grudnia 2017 r. przedstawia wykres nr 6.
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Inspektorzy z okregowych urzedoéw miar przeprowadzili u podmiotéw
paczkujgcych kontrole planowe i dorazne, natomiast inspektorzy z obwodowych
urzeddéw miar przeprowadzili wytgcznie kontrole dorazne.

Tabela nr 2 przedstawia zestawienie wynikéw tych dziatan.

- oum Obw.UM
- Suma

= DS | KP
Warszawa 420 529 105 36
Krakow 280 385 15 12
Wroctaw 189 265 20 1
Poznan 209 382 9 8
Katowice 110 284 12 6
Gdansk 174 277 5 28
t6dz 213 299 70 16
Bydgoszcz 146 225 16 1
Szczecin 179 248 2 1
~ ogolem 1920 | 28m4 | 254 | 109
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Gdzie: P — kontrole planowe; D — kontrole dorazne; DS — dziatania sprawdzajgce;
KP - kontrole podjete, ktore nie doszty do skutku.

Wykonane przez OUM kontrole przedstawia wykres nr 7.

Wykres nr 7. Kontrole podmiotéw paczkuj gcych
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Kontrole planowe, zgodnie z ustawg o towarach paczkowanych, dotyczg tylko
podmiotow paczkujgcych oznaczajgcych towary znakiem ,e”. W ramach kontroli
planowych skontrolowano 338 systemow kontroli wewnetrznej ilosci towaru
paczkowanego stosowanych przez podmiot paczkujgcy, zakwestionowano 1 system
(0,3 %). Podczas kontroli planowych sprawdzono 704 partie towaréw paczkowanych,
z czego zakwestionowano 14 (1,9 %).

W ramach kontroli doraznych skontrolowano 2.644 partie towaru paczkowanego,
Z czego zakwestionowano 45 (1,7 %). Podczas kontroli doraznych oceniono takze
1.031 systeméw kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego stosowanych
przez podmiot paczkujgcy, z czego zakwestionowano 26 (2,5 %).

Gtéwng przyczyng zakwestionowania partii byto przede wszystkim to, ze $rednia
ilos¢ rzeczywista towaru paczkowanego byta mniejsza od wartosci kwalifikujgcej (lub
ilosci nominalnej Q, towaru paczkowanego deklarowanej na opakowaniu), a ponadto:
- liczba towaréw w probce o bledzie z zakresu od Qn-T1 do Qn-2T; przekraczata

warto$¢ dopuszczalng,

- w kontrolowanej prébce wystepowaty towary, ktorych btgd przekraczat wartos¢ 2T;.

Oznaczenia Q, i T; oraz wartos¢ kwalifikujgca zostaty okreslone w 8§ 1 ust. 2 i 3 oraz
w 8 6 ust. 3 zatgcznika nr 2 do ustawy o towarach paczkowanych.
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W zakresie przestrzegania ustawy Prawo o miarach kontrolg objeto wszystkie
przyrzgdy pomiarowe stosowane w systemie kontroli wewnetrznej ilosci towaru
paczkowanego tj. 6.783 sztuki, zakwestionowano 43 sztuki (0,6 %).

W przypadku 436 kontroli (tj. 15,1 % wszystkich kontroli) stwierdzono naruszenia
ustawy o towarach paczkowanych i/lub ustawy Prawo o miarach, w wyniku czego
wydano zalecenia pokontrolne. Zalecenia dotyczyty 548 przypadkow naruszenia
przepisow, m.in.: niewlasciwego stosowania pp, niewlasciwego stosowania
oznakowan i jednostek miar na towarach paczkowanych lub sprawdzona partia nie
spetniata wymagan dopuszczenia do obrotu.

Na winnych naruszenia przepisOw ustawy Prawo o miarach i ustawy o towarach
paczkowanych natozono 135 mandatow karnych na kwote 19.170 zt oraz udzielono
22 pouczen.

Za czynnosci zwigzane z kontrolami planowymi oraz doraznymi (w przypadku
wyniku negatywnego) zostaty pobrane optaty zgodnie zobowigzujgcymi przepisami.

Roczny plan kontroli w zakresie kontroli podmiotow paczkujgcych zostat wykonany
w 89,9 %.

IV.Kontrole w zakresie przetwoérstwa, naprawy i obrotu wyrobami
z metali szlachetnych

W 2017 roku zespoty kontrolne administracji probierczej wykonaty 822 kontrole
w miejscach przetwdrstwa, naprawy lub obrotu wyrobami z metali szlachetnych,
w tym 580 kontroli w miejscach obrotu i 242 kontrole w miejscach wytwarzania,
przetworstwa, naprawy i obrotu.

Na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Probierczego w Warszawie
wykonano 441 kontroli jednostek, w tym 327 kontroli w miejscach obrotu i 114
kontroli w miejscach wytwarzania, przetworstwa, naprawy i obrotu.

Na obszarze dziatania Okregowego Urzedu Probierczego w Krakowie
skontrolowano 381 jednostek, w tym 253 miejsca obrotu i 128 miejsc wytwarzania,
przetworstwa, naprawy i obrotu.

Wykonane kontrole probiercze przedstawia wykres nr 8.
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Wykres nr 8. Kontrole probiercze
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Ogétem w 2017 roku we wszystkich skontrolowanych jednostkach
zakwestionowano i wycofano z obrotu, w drodze decyzji administracyjnej, tgcznie
2.471 sztuk wyrobow oferowanych do sprzedazy (1.073 wyroby ziote i 1.398
wyrobow srebrnych), w tym:

— pracownicy OUP w Warszawie zakwestionowali ogotem 1.363 sztuki wyrobow
oferowanych do sprzedazy, w tym: 557 szt. wyrobdéw ze ztota i 806 szt. ze srebra;

- pracownicy OUP w Krakowie zakwestionowali ogétem 1.108 sztuk wyrobow
oferowanych do sprzedazy, w tym: 516 szt. ziotych wyrobow i 592 szt. srebrne
z powodu braku cech probierczych.

Nie stwierdzono wyrobdéw oznaczonych fatszywymi cechami probierczymi.

Zakwestionowane przez okregowe urzedy probiercze wyroby z metali
szlachetnych przedstawia wykres nr 9.
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Wykres nr 9. Zakwestionowane wyroby
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Kontrolujgcy za nieprzestrzeganie przepiséw ustawy Prawo probiercze wystawili
212 mandatéw karnych na tgczng kwote 38.500 zt.

Roczny plan kontroli probierczych zrealizowano w 100,2 %.
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PODSUMOWANIE

Celem prowadzonej sprawozdawczosci jest m.in. przygotowanie, przy pomocy
okresowych sprawozdan, informacji o stanie dziatan w zakresie sprawowanego
nadzoru Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar nad przestrzeganiem przepisOw prawa
przez podmioty kontrolowane jak rowniez jednostki nadzorowane oraz zaspokojenie
potrzeb informacyjnych odbiorcom zainteresowanym funkcjonowaniem administracji
miar i administracji probiercze;.

Dane sprawozdawcze zbierane i poddawane analizie sg zrodiem informacji
wspierajgcych procesy decyzyjne zapadajgce w administracji miar i probierczej.

Dziatania sprawozdawczo-analityczne umozliwig prowadzenie statej oceny
i wlasciwej interpretacji uzyskanych wynikow kontroli w kraju, zdefiniowanie
obszarow, ktére wymagajg szczegollnego zintensyfikowania dziatan nadzorczych
i kontrolnych, a co za tym idzie, statego podnoszenia jakosci sprawowanego nadzoru
oraz rzetelnego informowania opinii publicznej.

Zgodnie z zakresem swoich kompetencji Biuro Stuzby Miar prowadzi cykliczng
sprawozdawczos¢, w oparciu o sprawozdania OUM i OUP, w ktorej prezentowane sg
informacje z zakresu nadzoru Prezesa GUM nad przestrzeganiem przepiséw ustaw:
Prawo o miarach, Prawo Probiercze, o towarach paczkowanych i o systemie
tachografow cyfrowych.

Rok 2017 to kontynuacja dziatan z lat poprzednich, biezgce monitorowanie
procesOw zachodzgcych w otaczajgcej nas rzeczywistosci, analizowanie oraz
planowanie i realizacja nowych przedsiewzie¢ z uwzglednieniem poziomu
posiadanych zasobow.

Niniejsze sprawozdanie jest corocznym podsumowaniem dziatalnosci kontrolnej
w 2017 roku dziewieciu okregowych urzedow miar i dwoch okregowych urzedow
probierczych oraz zestawieniem tych wynikbw z wynikami kontroli lat
wczesniejszych.

Poréwnywanie wynikdw rocznych sprawozdan za kilkuletni okres umozliwia
wiarygodne i rzetelne rozpoznanie stanu i efektéw sprawowanego nadzoru, daje
takze obraz jakosci zarzagdzania i trafnosci uprzednio podejmowanych decyzji
w kwestiach wykonanych kontroli.

Realizacja rocznych planow kontroli 2017 roku przedstawia sie nastepujgco:

— plan kontroli jednostek (tj. miejsc stosowania i uzytkowania przyrzgdow
pomiarowych) wykonano w 94,4 %,

— plan kontroli podmiotéw upowaznionych wykonano w 96,0 %,

— plan kontroli podmiotéw paczkujgcych wykonano w 90,0 %,

— plan kontroli probierczych wykonano w 100,2 %.
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Nalezy tu zaznaczy¢, ze zatrudnienie w administracji miar i administracji
probierczej, w tym takze w stuzbach nadzoru, ksztattuje sie w ostatnich latach na
poréwnywalnym poziomie, a zatem wiekszy nacisk kladziony jest na wypracowanie
metodyki postepowania kontrolnego tak, aby zasoby, ktdrymi dysponujemy, byly
wykorzystywane w sposob pozwalajgcy na skoncentrowanie dziatan na obszarach
obarczonych najwiekszym ryzykiem wystepowania nieprawidtiowosci (w celu jego
minimalizacji) oraz na maksymalng ochrone praw konsumentow.

tLacznie z tytutu stwierdzonych nieprawidtowosci w 2017 roku w administracji miar
I administracji probierczej natozono 1.038 grzywien w drodze mandatow karnych na
kwote 171.120 zl, skierowano 10 wnioskow o ukaranie do sadow rejonowych,
przeprowadzono 321 rekontroli oraz zastosowano 83 pouczenia.

Dla poréwnania: w 2016 roku wystawiono 1.221 grzywien w drodze mandatow
karnych na kwote 194.890 zi, skierowano 11 wnioskéw o ukaranie do sgdow
rejonowych, przeprowadzono 421 rekontroli oraz zastosowano 106 pouczen.

W zakresie nadzoru sprawowanego przez administracj € miar w stosunku do
uzytkownikow przyrzgdéw pomiarowych w 2017 roku gtowne kontrole stanowity
okoto 60 % kontrole placowek handlowych i okoto 20 % kontrole stacji paliw.

Z analizy liczb ww. kontroli do liczb dziatajgcych w kraju sklepow i stacji paliw
podawanych przez GUS wynika, ze w roku skontrolowano 24,6 % stacji paliw
(9.099%) i 2,2 % sklepéw (367.011%).

Nieprawidtowosci dotyczace stacji paliw, zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1058 z p6zn. zm.) zgtaszane byly
do Prezesa URE.

Administracja miar znaczny nacisk kladzie na wykonywanie kontroli
metrologicznych przyrzgdow  pomiarowych. W  analizowanym okresie
przeprowadzono po 23 % kontroli metrologicznych odmierzaczy paliw ptynnych
I odmierzaczy gazu LPG.

Systematycznie prowadzone kontrole skutkujg spadkiem liczby stwierdzanych
nieprawidtowosci, m.in. tych, ktére stanowig najwiekszy procent w ich ogolnej liczbie,
czyli brak waznych dowoddéw prawnej kontroli metrologiczne;.

Biorgc pod uwage poziom nieprawidtowosci stwierdzanych w latach 2014 — 2017
oraz dziatania jakie administracja miar podejmowata, w tym koncentrujgcych sie na
dalszej poprawie sytuacji (korzystanie z jednolitych procedur kontroli, kreowanie
I promowanie dobrych praktyk metrologicznych, systematyczne prowadzenie kontroli)
w nw. obszarach, nalezy odnotowaé pozytywne tendencje spadkowe:

— w kontrolach jednostek (placowki handlowe, stacje paliw, taksowki etc.): w 2014 r.

-7,0%,w2015r.-6,5%,w2016r.-6,0% iw 2017 r. - 5,3 % nieprawidtowosci;

— w kontrolach przyrzadéw pomiarowych odpowiednio: 4,2 %, 4,3 %, 3,4 % i 2,9 %.

W przypadku kontroli podmiotéw dziatajgcych na podstawie upowaznieh lub
zezwoleh Prezesa GUM odnotowujemy widoczng poprawe sytuacji, a mianowicie od
poziomu 26,4 % w 2014 roku spadek w roku 2015 do 21,3 %, w 2016 r. do 18 %,

! Liczba stacji paliw i sklepéw wg Rocznika Statystycznego 2017 r.
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aw roku 2017 do 17,1 %. Mimo to obszary te w najblizszych latach winny by¢ nadal
przedmiotem szczegOlnego zainteresowania w ramach czynnosci nadzorczych
podejmowanych przez organy administracji miar.

Kontrole podmiotéw paczkujgcych prowadzone sg zgodnie z przyjetymi planami.
Tu rowniez obserwujemy systematyczny spadek nieprawidtowosci, a mianowicie:
w 2014 r. — 632 kontrole z nieprawidtowosciami, w 2015 r. — 513, w 2016 r. — 477
iw 2017 r. — 436.

Ww. kontrole z nieprawidtowosciami dotyczyly naruszenia ustawy o towarach
paczkowanych i/lub ustawy Prawo o miarach.

Zakwestionowane przez kontrolujgcych partie towarow paczkowanych zostaty
poddane przez podmioty paczkujgce dziataniom korygujgcym majgcym na celu to
aby partie towarow paczkowanych niespetniajgce wymagan okreslonych w ustawie
0 towarach paczkowanych nie zostaly wprowadzone do obrotu. Natomiast
zakwestionowane podczas kontroli przyrzgdy pomiarowe byly zgtaszane do
ponownej kontroli metrologicznej.

Kazdorazowo do witasciwych Wojewddzkich Inspektoratéw Inspekcji Handlowej
i Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych przekazywane sg przez
Okregowe i Obwodowe Urzedy Miar informacje o podmiotach, w stosunku do ktérych
wydano zalecenia pokontrolne (tzn. gdy kontrola planowa lub dorazna zakonczyta sie
wynikiem negatywnym).

W zakresie nadzoru sprawowanego przez administracj e probiercza kontrole
prowadzone sg systematycznie, utrzymujgc ich liczbe w kazdym roku na zblizonym
poziomie, z lekkg tendencjg wzrostowg tj. w 2014 r. wykonano 765 kontroli , w 2015
r. 776, w 2016 r. 798 i w 2017 r. 822.

Kontrole te majg charakter planowy lub dorazny. Kontrole planowe przeprowadza
sie na podstawie rocznego planu kontroli probierczych, a kontrole dorazne na
podstawie zarejestrowanej i przyjetej do realizacji informaciji.

Najczesciej stwierdzane wykroczenia polegajg na obrocie wyrobami z metali
szlachetnych bez cech probierczych, braku oznaczenia wyrobéw zwolnionych
z obowigzku badania i cechowania (tj. czyn z art. 45 ustawy Prawo probiercze) oraz
zaniedbywaniu obowigzku umieszczania tabeli cech probierczych w miejscu
widocznym dla klientéw (tj. czyn okreslony w art. 47 ustawy Prawo probiercze).

W  przypadku  stwierdzenia  przez  kontrolujgcych  nieprawidtowosci,
przewodniczgcy zespotu kontrolujgcego, na podstawie art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo probiercze, wydaje zalecenia pokontrolne i sprawdza stan ich realizacji.

Prowadzone dziatania nadzorcze majg na celu sprawdzanie i promowanie
przestrzegania w kraju obowigzujgcego prawa z zakresu administracji miar
i administracji probierczej, gtéwnie w trosce o ochrone bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i praw konsumenta.

Kontrolerzy prowadzili dziatania o charakterze edukacyjnym, uswiadamiajgc lub
przypominajgc przedsiebiorcom o ich prawach i obowigzkach wynikajgcych z ustaw:
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Prawo o miarach, o systemie tachografow cyfrowych, o towarach paczkowanych
oraz Prawo probiercze.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na fakt, ze oprocz funkcji korygujgcej kontrole spetniajg
rowniez funkcje profilaktyczng, instruktazowg oraz doradczg. Istotg kontroli
wykonywanych przez administracje miar oraz administracje probierczg nie jest
jedynie wskazywanie nieprawidtowosci i uchybien, ale rowniez inicjowanie dziatan
naprawczych podejmowanych przez kontrolowanych oraz propagowanie wdrazania
pozytywnych praktyk i rozwigzan zapobiegajgcych wystepowaniu nieprawidtowosci
w przysziosci.

Reasumujgc, wyrazamy nadzieje, ze mozemy wspoOlnie obserwowac efekty
naszych dziatan, ktore przyczyniajg sie do zwiekszenia poziomu ochrony praw
konsumenta, wplywajg réwniez na ksztaltowanie nowoczesnego, zyczliwego
| przyjaznego wizerunku administracji panstwowej.

Przygotowane przez:

Biuro Stuzby Miar
Wydziat Administracji Terenowej
Gtowny Urzad Miar
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