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Pan
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Nawigzujac do pisma Pana Prezesa z 24 marca 2015 nr LLO-4101-010-03/2014 (P/14/095)
pragne wyrazi¢ podzigkowanie za mozliwos¢ odniesienia si¢ do najistotniej szych uwag oraz ocen
Najwyzszej Izby Kontroli sformutowanych w oparciu o ustalenia dokonane w 2014 r. przez
Delegature NIK w Lodzi, ktora przeprowadzita kontrolg P/14/095 ,,Realizacja zadan Okrggowego
Urzedu Miar w Lodzi w zakresie legalizacji i1 kontroli urzadzen pomiarowych do odmierzania
paliw ptynnych".

Ustalenia i wnioski z tej kontroli byly przedmiotem wnikliwej analizy oraz zostaly
omoéwione 1 przedyskutowane m.in. w dniu 28 pazdziernika 2014 r. na posiedzeniu Kolegium
Gtownego Urzedu Miar w skladzie poszerzonym o wszystkich dyrektorow Okregowych Urzedow
Miar.

Dyrektorzy Okregowych Urzedéw Miar zostali zobowigzani do poglgbionej analizy tresci
wystapienia pokontrolnego NIK w celu wykorzystania zawartych w nim wnioskéw 1 ocen przy
podejmowaniu dzialan nakierowanych na optymalizacj¢ realizacji zadan w przedmiotowym
obszarze, w tym do zapewn,ienia efektywnego wykorzystywania stanowisk pomiarowych do
kontroli odmierzaczy LPG w kontrolach obejmujacych caty zakres terytorialny wilasciwy dla

danegourzedu.
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Nalezy podkresli¢, ze rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 27 grudnia 2007 roku

okresla rodzaje przyrzadéw pomiarowych podlegajacych prawnej kontroli metrologicznej oraz
zakres tej kontroli (Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 13 z p6zn. zm.). W$rdd nich znajdujg si¢ rowniez
odmierzacze paliw ciektych, odmierzacze gazu LPG.
Podstawowa forme kontroli ww. rodzajow przyrzadow pomiarowych okresla  rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 7 stycznia 2008 r. w sprawie prawnej kontroli metrologicznej
przyrzadow pomiarowych (Dz. U. Nr 5, poz. 29, z po6zn. zm.). Zgodnie ze wspomnianym
rozporzadzeniem odmierzacze LPG podlegaja w uzytkowaniu prawnej kontroli metrologicznej
w formie legalizacji ponownej. Legalizacja odmierzaczy LPG dokonywana jest w okresach
trzynastomiesigcznych. Natomiast dla odmierzaczy paliw cieklych okres ten wynosi dwadziescia
pig¢ miesiecy. W trakcie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem legalizacji odmierzacze
poddawane s3 m.in. czasochlonnym badaniom metrologicznym, ktoérych celem jest sprawdzenieczy
przyrzady spelniaja wymagania, ktorym powinny odpowiada¢ instalacje pomiarowe do cigglego i
dynamicznego pomiaru ilo$ci cieczy innych niz woda, w tym czy bledy pomiarowe nie przekraczajg
btedow granicznych dopuszczalnych.

Dodatkowo pracownicy administracji miar, zgodnie z zasadami sprawowania przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Miar nadzoru nad przestrzeganiem ustaw: prawo o miarach, prawo probiercze,
o towarach paczkowanych, o systemie tachograféw cyfrowych, wykonuja kontrole planowe i dorazne
tych przyrzadow pomiarowych. W ramach tego systemu przynajmniej raz w okresie pomigdzy
terminami legalizacji przyrzad pomiarowy poddawany jest kontroli metrologicznej lub formalne;j.
Zgodnie z wydawanymi corocznie wytycznymi Prezesa GUM, rosnie wudziat kontroli
metrologicznych w ogolnej liczbie kontroli wykonywanych przez pracownikow administracji miar.

Konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan kontrolnych odmierzaczy LPG zostata dostrzezona
przez GUM juz w 2008 roku. W 2009 roku opracowane zostaly zasady kontroli odmierzaczy LPG.
Zgodnie z nimi uznano, ze efektywny nadzér nad tym obszarem bedzie mozliwy, jezeli urzedy
miar beda dysponowaly wilasnym sprzetem kontrolnym, by przeprowadzenie kontroli byto
mozliwe bez konieczno$ci wspdlpracy z serwisami przyrzadow pomiarowych. Aby tak si¢ stalo
niezbedne okazaly si¢ inwestycje w sprzet oraz szkolenia dla pracownikow. Przyjeto zatozenie, ze
poczatkowo kazdy Okregowy Urzad Miar powinien dysponowa¢ minimum jedna kolbag
pomiarowg orazjednym przeptywomierzem kontrolnym. Z przeprowadzonych analiz wynikato, ze
aby nadzor nad tym obszarem byt efektywny, w podobny sprzet powinny zosta¢ wyposazone

rowniez niektore z piecdziesigeciu osmiu Obwodowych Urzedow Miar. Odpowiednio do poziomu



posiadanych $rodkow finansowych cze$¢ pracownikoéw terenowej administracji miar brata udziat w
stosownych szkoleniach umozliwiajacych podnoszenie efektywnosci wykonywanych kontroli.
W miare podnoszenia udziatu kontroli metrologicznych w ogolnej liczbie kontroli, poziom ten
okreslany jest corocznie w wytycznych Prezesa GUM do sporzadzania planow kontroli przez
terenowe organy administracji miar, dyrektorzy Okregowych Urzedow Miar zostali zobowigzani
do zakupéw kolejnych mobilnych stanowisk pomiarowych i réwnomiernego roztozenia kontroli na
obszarze wiasciwego okregowego urzedu miar. Dzigki tym dzialaniom wigkszo$¢ urzedow
okregowych dysponuje odpowiednimi stanowiskami pomiarowymi. Nalezy rowniez podkresli¢,ze
w planach inwestycyjnych administracji miar na kolejne lata znalazly si¢ pozycje dotyczace
zakupow kolejnych mobilnych stanowisk pomiarowych do kontroli odmierzaczy LPG,zaplanowano
takze odpowiednie szkolenia pracownikow.

Ponadto dyrektorzy okregowych urzedéw miar zostali zobligowani do cyklicznego
aktualizowania danych o przedsiebiorcach, ktérzy w swej dziatalno$ci wykorzystuja przyrzady
pomiarowe podlegajace prawnej kontroli metrologiczne;j.

W kontekscie powyzszych wyjasnien pragne odnies¢ si¢ do przedstawionych w Pana pi§mie
wyliczen dotyczacych kontroli odmierzaczy, z ktérych mozna by wnioskowac, ze istnieje mozliwos¢
,...2z€ kazdy odmierzacz kontrolowany moze by¢ co 94 lata.” Nalezy podkresli¢, ze odmierzacze
LPG podlegaja prawnej kontroli metrologicznej w cyklach trzynastomiesigcznych w formie
legalizacji ponownej. Ponadto, zgodnie z zasadami sprawowania nadzoru okreslonymiprzez Prezesa
GUM, przynamniej raz pomiedzy terminami legalizacji podlegaja one kontroli formalnej lub
metrologicznej, a zatem opisana w Pana pi$mie sytuacja pozostaje czysto hipotetyczng, w praktyce
nigdy nie wystgpita. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze w wytycznych Prezesa do sporzadzania
planow kontroli znalazl si¢ zapis aby kontrole metrologiczne odmierzaczy LPG stanowily 15%
ogolnej liczby kontroli tych odmierzaczy, a pozostale mialy charakter kontroli formalnych. Z
przekazanych przez okregowe urzedy miar sprawozdan zwykonania planow kontroli w roku 2014
wynika, ze poziom ten zostal osiggniety. W roku 2014 terenowa administracja miar skontrolowata
1624 odmierzaczy LPG, w tym 246 odmierzaczy poddano kontroli metrologiczne;j.

Naprawy i inne czynnosci niezbgdne do przygotowania odmierzaczy paliw do ich legalizacji
sa wykonywane przez serwisy obstugujace stacje, co powoduje iz podmioty te musza by¢ brane
pod uwage przy ustalaniu terminu wykonania przez upowaznionych pracownikéw administracji

miar czynnos$ci zwigzanych z legalizacja przedmiotowych odmierzaczy.



Podzielajac poglad Pana Prezesa w zakresie korzystania przez pracownikow administracji
miar z transportu serwisantow, informuje, ze pracownicy wykonujacy czynnosci kontrolne sg
zobowigzani do korzystania z samochodéw sluzbowych w przypadkach mogacych budzi¢
jakakolwiek watpliwo$¢ dotyczaca zaleznosci urzgdu od  strony  postepowania. Wypadki
korzystania przez administracj¢ miar z transportu strony mialy miejsce w sytuacjach, gdy dany
urzad nie dysponowal wilasnymi odpowiednimi zasobami transportowymi. Jednak od kilku lat w
ramach posiadanych srodkow finansowych terenowe urzedy miar sa doposazane w samochody i
przypadki, o ktérych wspominat Pan Prezes zdarzajg si¢ sporadycznie.

Odnoszac si¢ do wnioskow NIK skierowanych pod adresem Ministerstwa Gospodarki,
jako wnioskodawcy zatozen do projektu nowej ustawy — Prawo o miarach, pragne poinformowac
Pana Prezesa, ze organy administracji miar zgodnie ze zglaszanym przez Prezesa GUM
wnioskiem, popieranym przez Prezesa UOKIK, zostaly wlaczone do systemu nadzoru runku w
projekcie ustawy o systemie oceny zgodnosci.

Ponadto, podzielajac poglad Pana Prezesa o negatywnym wplywie zawiadamiania
przedsigbiorcOw o zamiarze przeprowadzenia kontroli na jej efektywnos¢, juz w marcu 2012 roku
wystgpitam do Ministra Gospodarki z prosbg o rozwazenie mozliwosci nowelizacji ustawy o
swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej polegajacej na wylaczeniu organow
administracji miar z obowiazku zawiadamiania przedsigbiorcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli. Niestety Minister Gospodarki nie podzielit mojej argumentacji.

Majac powyzsze na uwadze razjeszcze pragng podzickowa¢ Panu Prezesowi za przekazane
uwagi, a w szczegoélnosci za wykazang inicjatywe, ktora jest zbiezna ze stanowiskiem

administracji miar w tymzakresie.
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